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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind construirea de camine
studentesti, initiatd de 18 senatori apartindnd Grupului parlamentar al
PRM (Bp. 534/2005).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd parlamentard se reglementeaza
construirea de camine studentesti, prin obligarea consiliilor locale de a
concesiona terenuri in acest scop, la cererea universitatilor de stat sau
private.

De asemenea, utilitdtile necesare acestor terenuri ar urma sa se
asigure din bugetul local, iar standardul pentru caminele studentesti ce
ar trebui construite va fi la nivelul unui hotel de 3 stele.



II. Observatii si propuneri

1. Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, "administratia
publica in unitdtile administrativ-teritoriale se organizeazd i
functioneazd in temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, eligibilittii autoritdtilor administratiei publice
locale, legalitdtii §i al consultarii cetdtenilor in solutionarea
problemelor locale de interes deosebit".

In conformitate cu prevederile art. 3, prin autonomie locald se
intelege dreptul §i capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei
publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul
colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, in
conditiile legii. Acest drept se exercitd de consiliile locale si primari,
precum si de consiliile judetene, autoritdti ale administratiei publice
locale alese prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Potrivit prevederilor alin. (2) al art. 4, "autonomia locald priveste
organizarea, functionarea, competentele si atribufiile, precum §i
gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului
sau judetului, dupa caz".

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 10, "auforitatile
administratiei publice locale administreazd sau, dupd caz, dispun de
resursele financiare, precum §i de bunurile proprietate publica sau
privatd ale comunelor, oragelor si judetelor, in conformitate cu
principiul autonomiei locale”.

Totodatd, in conformitate cu lit. g) a alin. (2) al art. 38, consiliul
local hotirdste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea
bunurilor proprietate publica a comunei sau orasului, dupa caz, precum
si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii.

Conform dispozitiilor art. 125 din Legea nr. 215/2001, consiliile
locale si consiliile judetene hotarasc ca bunurile ce apartin domeniului
public sau privat, de interes local sau judetean, dupa caz, sd fie
concesionate sau inchiriate, concesionarea si inchirierea facandu-se prin
licitatie publicd, organizata in conditiile legii.

2. Prevederile propunerii legislative contravin prevederilor Legii

nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor, cu modificarile si
completirile ulterioare, avand in vedere ci, potrivit art. 1 si 1' din Legea
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nr. 219/1998, atribuirea concesiunii de bunuri proprietate publica ori
privatd a statului, judetului, orasului sau comunei se face in baza unui
contract prin care o persoand, numiti concedent, transmite pentru o
perioadi determinatd, de cel mult 49 de ani, unei alte persoane, numita
concesionar, care actioneazi pe riscul si pe raspunderea sa, dreptul si
obligatia de exploatare a unui bun, a unei activitdti sau a unui serviciu
public, in schimbul unei redevente.

Modul de calcul si modul de platd al redeventei se stabilesc,
potrivit prevederilor alin. (2) al art. 4 din Legea nr. 219/1998, de citre
ministerele de resort ori de cdtre autorititile administratiei publice
locale, dupa caz.

Conform prevederilor art. 8 din aceeasi lege, concesionarea unor
bunuri proprietate publica ori privatd a statului, a unor activitati sau a
unor servicii publice se aproba pe baza caietului de sarcini al
concesiunii, prin hotirdre a Guvernului, a consiliului judetean,
orasenesc sau comunal.

3. De asemenea, conform principiului subsidiaritdtii, initiativa
investitiilor in teritoriul administrativ propriu, cu exceptia magistralelor
de interes national, apartine consiliilor locale sau judetene. Planul de
investitii sau planul de dezvoltare se aprobd de consiliul local pe baza
Planului unic general al localitatii.

4. Referitor la prevederile art. 5 din propunerea legislativa,
mentiondm cid nu se precizeaza care sunt dotdrile necesare pentru un
cimin studentesc, avind in vedere cd se propune stabilirea standardului
acestuia la nivel de trei stele.

Propunerea de construire a cdminelor studentesti in perioada anilor
2006-2008, prevazuta la art. 8 al propunerii legislative, nu poate
rezolva "criza continud a locurilor de cazare pentru studenti", atata
timp cat nu este reglementat numarul de cdmine si de locuri de cazare.
Pentru aceasta este necesard o fundamentare cu estimdri asupra
numarului total de solicitéri de locuri de cazare in camine, a capacitatii
de cazare a caminelor existente si, in functie de acestea, a numarului de
cereri de cazare care nu pot fi solutionate in prezent.

Mentiondm ca, in prezent, prin bugetul Ministerului Educatiei 1
Cercetarii se finanteazd un numar de 11 obiective de investitii destinate
spatiilor de cazare pentru studenti.



5. Intrucat fondurile necesare realizirii ciminelor studentesti
implica atat bugetul de stat, cat si bugetele locale, precizam ca, potrivit
prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, trebuia respectata
regula conform céreia "In cazurile in care se fac propuneri de aprobare
a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sa
se prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de
venituri sau cresterea cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



